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1. P r o t e s t  o f  a d e l i v e r y  o r d e r  u n d e r  a n  
i n d e f i n i t e  q u a n t i t y  s o l e - s o u r c e  c o n t r a c t  is 
n o t  a m a t t e r  o f  c o n t r a c t  a d m i n i s t r a t i o n  w h e r e  
p r o t e s t e r  i n i t i a l l y  p r o t e s t e d  award  o f  con-  
t r a c t  on a s o l e - s o u r c e  b a s i s ,  a g e n c y  a g r e e d  
t o  p e r m i t  c o m p e t i t i o n  on  p o r t i o n  of c o n t r a c t  
beyond  minimum o r d e r  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  p r o -  
t e s t e r  w i t h d r e w  i n i t i a l  p r o t e s t  b a s e d  on t h a t  
a g r e e m e n t .  P r o t e s t  of d e l i v e r y  o r d e r  is 
m e r e l y  a r e f i l i n g  o f  i n i t i a l  p r o t e s t  b a s e d  on 
new a g e n c y  a c t i o n  i n c o n s i s t e n t  w i t h  
a g r e e m e n t  . 

2 .  P r o t e s t  of s o l e - s o u r c e  s o l i c i t a t i o n  f i l e d  
a f t e r  t h e  c l o s i n g  d a t e  of t h e  s o l i c i t a t i o n  i s  
t i m e l y  w h e r e  p r o t e s t e r  h a d  no  way o f  knowing  
of c o n t e n t  o f  s o l i c i t a t i o n  or c l o s i n g  d a t e ,  
r e q u e s t e d  copy  o f  s o l i c i t a t i o n  a s  s o o n  as i t  
was a w a r e  o f  s o l i c i t a t i o n ,  r e c e i v e d  s o l i c i -  
t a t i o n  a f t e r  c l o s i n g  d a t e ,  and  f i l e d  p r o t e s t  
w i t h i n  10 working d a y s  o f  r e c e i p t  of 
s o l i c i  t a t  i o n .  

3. P r o t e s t  t h a t  d i v i s i b l e  component  o f  
s o l e - s o u r c e d  p a c k a g e  s h o u l d  b e  b r o k e n  o u t  f o r  
c o m p e t i t i o n  is s u s t a i n e d  where  a g e n c y  p r o -  
v i d e s  no  b a s i s  for r e q u i r i n g  t o t a l  p a c k a g e  
p r o c u r e m e n t  a n d ,  i n  f a c t ,  a g r e e s  t h a t  
componen t  s h o u l d  b e  p r o c u r e d  c o m p e t i t i v e l y .  

I n t e r m e m  C o r p o r a t i o n  ( I n t e r m e m )  p r o t e s t s  t h e  
s o l e - s o u r c e  a w a r d  o f  a c o n t r a c t  t o  t h e  C o n t r o l  Data 
C o r p o r a t i o n  (CDC) by t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  A i r  F o r c e  ( A i r  
F o r c e ) ,  u n d e r  s o l i c i t a t i o n  No. F19630-83-D0002. 

We s u s t a i n  t h e  p r o t e s t .  
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In r e s p o n s e  t o  a n  u n s o l i c i t e d  p r o p o s a l  f r o m  CDC, on  
M a r c h  1 6 ,  1983, t h e  A i r  F o r c e  i s s u e d  a s o l e - s o u r c e  
s o l i c i t a t i o n  t o  CDC. The week o f  March  21, 1983, I n t e r m e m  
w a s  o r a l l y  a d v i s e d  t h a t  t h e  A i r  F o r c e  was g o i n g  t o  n e g o t € a t e  
a s o l e - s o u r c e  c o n t r a c t  w i t h  CDC. I n t e r m e m  a s k e d  f o r ,  a n d  
w a s  p r o v i d e d ,  a c o p y  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n .  The  c l o s i n g  d a t e  
f o r  r e c e i p t  o f  CDC's p r o p o s a l  was A p r i l  1, 1983. However ,  
I n t e r m e m  r e c e i v e d  its c o p y  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n  o n  A p r i l  8, 
1983. 

On A p r i l  14, 1983, I n t e r m e m  p r o t e s t e d  t h e  s o l e - s o u r c e  
s o l i c i t a t i o n  t o  t h e  A i r  F o r c e .  I n t e r m e m  a r g u e d  t h a t  i t s  
e x t e n d e d  s e m i c o n d u c t o r  memory ( E S M )  w a s  c o m p a t i b l e  w i t h  
CDC's c o m p u t e r  s y s t e m  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  Air F o r c e  
s h o u l d  b r e a k  o u t  t h e  ESM a n d  c o m p e t e  i t .  I n  r e s p o n s e  t o  t h e  
p r o t e s t ,  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  s t a t e d  i n  w r i t i n g  t h a t  
v e n d o r s  w o u l d  n o t  b e  p r e c l u d e d  f r o m  c o m p e t i n g  f o r  p o r t i o n s  
o f  t h e  r e q u i r e m e n t ,  s u c h  a s  t h e  ESM, t h a t  were b e y o n d  t h e  
minimum o r d e r i n g  o b l i g a t i o n  u n d e r  t h e  c o n t r a c t .  The l e t t e r  
s t a t e d  f u r t h e r  t h a t  w h i l e  o f f e r s  w o u l d  r e c e i v e  d u e  c o n -  
s i d e r a t i o n ,  t h e r e  w a s  no  a s s u r a n c e  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  w o u l d  
e x e c u t e  a new c o n t r a c t ,  r a t h e r  t h a n  i s s u i n g  a n  o r d e r  u n d e r  
t h e  e x i s t i n g  c o n t r a c t .  B a s e d  o n  t h i s  s t a t e m e n t ,  I n t e r m e m  
w i t h d r e w  i t s  p r o t e s t ,  b u t  r e s e r v e d  i t s  r i g h t s  t o  p u r s u e  t h e  
p r o t e s t  i f  t h e  A i r  F o r c e  f a i l e d  t o  p r o p e r l y  e v a l u a t e  f u t u r e  
o f f e r s .  On May 31, 1983, t h e  A i r  F o r c e  a w a r d e d  CDC a n  
i n d e f i n i t e  q u a n t i t y  c o n t r a c t  w i t h  minimum o r d e r i n g  
q u a n t i t i e s .  

O n  J u l y  19, 1983, I n t e r m e m  l e a r n e d  t h a t  t h e  A i r  F o r c e  
h a d  i s s u e d  a d e l i v e r y  o r d e r  f o r  e q u i p m e n t  f o r  E d w a r d s  A i r  
F o r c e  Base w h i c h  i n c l u d e d  t h e  ESM. I n t e r m e m  h a d  n o t  b e e n  
c o n t a c t e d .  I n t e r m e m  r e i n s t a t e d  i t s  p r o t e s t  w i t h  t h e  A i r  
F o r c e  on J u l y  2 2 ,  p o i n t i n g  t o  t h e  a s s u r a n c e s  w h i c h  l e d  i t  t o  
w i t h d r a w  i t s  i n i t i a l  p r o t e s t .  The  A i r  F o r c e  d e n i e d  t h e  p r o -  
t e s t ,  e s s e n t i a l l y  s t a t i n g  t h a t  i t  was p r o p e r l y  a d m i n i s t e r i n g  
a l e g a l l y  a w a r d e d  s o l e - s o u r c e  c o n t r a c t .  I n t e r m e m  t h e n  f i l e d  
t h i s  p r o t e s t .  

The  A i r  F o r c e  a r g u e s  t h a t  I n t e r m e m ' s  p r o t e s t  s h o u l d  be 
d i s m i s s e d  a s  e i t h e r  u n t i m e l y  o r  i n v o l v i n g  a mat ter  o f  c o n -  
t r a c t  a d m i n i s t r a t i o n .  T h e  A i r  F o r c e  a r g u e s  t h a t  i f  I n t e r m e m  
i s  p r o t e s t i n g  t h e  a w a r d  o f  t h e  s o l e - s o u r c e  c o n t r a c t ,  t h e  
p r o t e s t  i s  u n t i m e l y  b e c a u s e  i t  i s  a p r o t e s t  o f  a n  a p p a r e n t  
s o l i c i t a t i o n  i m p r o p r i e t y ,  w h i c h  m u s t  b e  f i l e d  p r i o r  t o  t h e  
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c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  i n i t i a l  p r o p o s a l s .  S e e  
4 C.F.R. P 2 1 . 2 ( b ) ( l )  ( 1 9 8 4 ) .  A p r i l  1 ,  1 9 8 3 ,  w a s  t h e  
c l o s i n g  d a t e ,  a n d  I n t e r m e m ' s  p r o t e s t  was n o t  f i l e d  u n t i l  
A p r i l  14.  A l t e r n a t i v e l y ,  t h e  A i r  F o r c e  a r g u e s  t h a t  i f  
I n t e r m e m  i s  p r o t e s t i n g  t h e  e x e c u t i o n  o f  t h e  o r d e r  u n d e r  t h e  
c o n t r a c t ,  t h a t  i s  a mat te r  of c o n t r a c t  a d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  
GAO d o e s  n o t  c o n s i d e r .  

- 

The A i r  F o r c e  also s t a t e s  t h a t  w h i l e  i t  b e l i e v e s  t h a t  
t h e  p r o t e s t  s h o u l d  b e  d i s m i s s e d ,  i t  a l s o  b e l i e v e s  t h a t  
I n t e r m e m  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d  t o  c o m p e t e  f o r  f u t u r e  r e q u i r e -  
m e n t s .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  A i r  F o r c e  w i l l  c o m p e t f t i v e l y  p u r -  
c h a s e  ESM r e q u i r e m e n t s  w h e r e  f e a s i b l e  i n c l u d i n g  a n y  
r e m a i n i n g  u n d e r  t h i s  c o n t r a c t .  

I t  i s  c l e a r  t h a t  I n t e r m e m  i n i t i a l l y  p r o t e s t e d ,  a n d  is 
now p r o t e s t i n g ,  t h e  a w a r d  o f  t h e  s o l e - s o u r c e  c o n t r a c t  
w i t h o u t  b r e a k i n g  out t h e  ESM f o r  c o m p e t i t i o n .  The  I s s u e  
a r i s e s  in t h e  c o n t e x t  o f  c o n t r a c t  a d m i n i s t r a t i o n  only 
b e c a u s e  t h e  i n i t i a l -  p r o t e s t  was w i t h d r a w n  i n  r e s p o n s e  t o  
w r i t t e n  A i r  F o r c e  a s s u r a n c e s  t h a t  c o m p e t i t i o n  w o u l d  b e  
c o n s i d e r e d  f o r  f u t u r e  ESM r e q u i r e m e n t s  u n d e r  t h e  s o l e - s o u r c e  
c o n t r a c t  . .. 

We f i n d  I n t e r m e m ' s  i n i t i a l  p r o t e s t  t o  t h e  A i r  F o r c e  t o  
h a v e  b e e n  t i m e l y  f i l e d .  W h i l e  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  do 
r e q u i r e  p r o t e s t s  o f  a l l e g e d  p a t e n t  s o l i c i t a t i o n  i m p r o -  
p r i e t i e s  t o  b e  f i l e d  p r i o r  t o  t h e  c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  
of  p r o p o s a l s ,  w e  f o u n d  s u c h  a p r o t e s t  t i m e l y  w h e r e  t h e  p r o -  
t e s t e r  d i d  n o t  know t h e  c l o s i n g  d a t e  o r  t h e  c o n t e n t s  of  t h e  
s o l i c i t a t i o n ,  d i l i g e n t l y  r e q u e s t e d  a c o p y  o f  t h e  s o l i c i -  
t a t i o n ,  r e c e i v e d  i t  a f t e r  t h e  c l o s i n g  d a t e  a n d  f i l e d  i t s  
p r o t e s t  w i t h i n  10 w o r k i n g  d a y s  of r e c e i p t  o f  t h e  s o l i c i -  
t a t i o n .  I n t e r n a t i o n a l  Business I n v e s t m e n t s ,  I n c . ,  B-212349,  
Feb .  2 2 ,  1 9 8 4 ,  84-1  C.P.D. 3 213.  Here, I n t e r m e m  a p p a r e n t l y  
knew t h e  week  o f  March  2 1 ,  1 9 8 3 ,  t h a t  t h e  A i r  F o r c e - w a s  
c o n t e m p l a t i n g  a s o l e - s o u r c e  p r o c u r e m e n t ,  b u t  t h e r e  is no 
e v i d e n c e  in t h e  r e c o r d  i n d i c a t i n g  t h a t  I n t e r m e m  knew t h e  
c o n t e n t  of  t h e  s o l i c i t a t i o n  o r  t h e  c l o s i n g  d a t e .  Interrnern 
r e q u e s t e d  a c o p y  of t h e  s o l i c i t a t i o n  i n  a t i m e l y  m a n n e r ,  b u t  
d i d  n o t  r e c e i v e  i t  u n t i l  a f t e r  t h e  c l o s i n g  d a t e .  I n t e r m e m ' s  
p r o t e s t  w a s  f i l e d  w i t h i n  10 w o r k i n g  d a y s  o f  t h a t  d a t e .  
I n t e r m e m  r e n e w e d  i t s  p r o t e s t  w i t h i n  t h e  r e q u i r e d  10 w o r k i n g  
d a y s  o f  t h e  a c t i o n  t h a t  i t  p e r c e i v e d  t o  b e  in v i o l a t i o n  o f  
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t h e  Air F o r c e  a s s u r a n c e s  t h a t  l e d  t o  t h e  w i t h d r a w a l  o f  i t s  
i n i t i a l  p r o t e s t ,  a n d  i t  f i l e d  a t  GAO w i t h i n  10 w o r k i n g  d a y s  
of t h e  d e n i a l  o f  t h a t  p r o t e s t .  We t h e r e f o r e  c o n c l u d e  t h a t  
t h e  p r o t e s t  i s  t i m e l y .  

C o n c e r n i n g  t h e  m e r i t s  o f  t h e  c a s e ,  w e  h a v e  h e l d  t h a t  a n  
a g e n c y  may p r o c u r e ,  as  p a r t  o f  a s o l e - s o u r c e  p a c k a g e ,  a 
d i v i s i b l e  c o m p o n e n t  f o r  w h i c h  t h e r e  m i g h t  b e  c o m p e t i t i o n ,  i f  
t h e  a g e n c y  h a s  a r e a s o n a b l e  b a s i s  f o r  so  d o i n g .  I n t e r -  
s c i e n c e  S y s t e m s ,  I n c . ;  Amper i f  C o r p o r a t i o n ,  B-201943 
e t  a l . ,  Aug. 31, 1982, 82-2 C . P . D .  1 187. Here, t h e  A i r  
F o r c e  h a s  n o t  p r e s e n t e d  a n y  b a s i s  a t  a l l  f o r  n o t  b r e a k i n g  
o u t  t h e  ESM f o r  c o m p e t i t i o n .  On t h e  c o n t r a r y ,  t h e  A i r  F o r c e  
l m p l f c i t l y  a g r e e d  t h a t  t h e r e  i s  no  s u c h  b a s i s  when i t  s t a t e d  
t h a t  i t  b e l i e v e s  t h a t  I n t e r m e m  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d  t o  com- 
p e t e  f o r  t h e  r e q u i r e m e n t  i n  f u t u r e  i n s t a n c e s  a n d  w i l l  b e  
p e r m i t t e d  t o  do S O .  

T h e r e f o r e ,  w e  s u s t a i n  t h e  p r o t e s t  a n d  c o n c u r  i n  t h e  A i r  
F o r c e ' s  d e c i s i o n  t o  c o m p e t e  f u t u r e  ESM r e q u i r e m e n t s  s i n c e  
r e m e d i a l  a c t i o n  u n d e r  t h e  p r o t e s t e d  p u r c h a s e  o r d e r  i s  n o t  
now p o s s i b l e .  

1 
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